Alkoholi: Varoitusmerkinnat

Taustaa

Alkoholi on kulutushytdyke, jota on laajasti saatavilla. Lahes kaikki yli 18-vuotiaat EU:n
kansalaiset saavat hankkia ja kuluttaa alkoholijuomia, joita on saatavilla monissa eri muodoissa,
mm. oluena, viinind, vakevind juomina ja valmiina juomasekoituksina. Oluen osuus
kulutuksesta' on hiukan alle puolet, ja olut on yha nuorison keskuudessa suosituin
alkoholijuoma. Monien muiden kuluttajatuotteiden tavoin alkoholiakin markkinoidaan laajasti eri
medioissa ja kulutetaan monenlaisissa tilanteissa. Vaikka kulutusmaarat ja -tavat vaihtelevatkin
maasta toiseen, EU:lla on maailman korkein vaestomaaraan suhteutettu alkoholin kulutus.

L&hes puolella EU-maista ei ole alkoholiin liittyvaa
toimintasuunnitelmaa tai koordinointielinta.
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Jokainen jasenvaltio ma&arittelee alkoholin myyntid ja kulutusta koskevat Ilakinsa ja
suuntaviivansa. Kaikki jasenvaltiot rajoittavat alkoholin myyntia ja/tai markkinointia jossakin
maarin ja myontavat siten, etta alkoholi eroaa muista kuluttajatuotteista.

Alkoholin ostaminen on EU:ssa sallittua ainoastaan vyli 16- tai yli 18-vuotiaille’.
Rattijuopumuksesta saadetdan lailla kaikissa jasenvaltioissa, ja vuonna 2001 Euroopan
komissio kehotti kaikkia jasenvaltioita ottamaan kuljettajien veren alkoholipitoisuuden raja-
arvoksi 0,5 g/l (0,2 g/l kokemattomilla kuljettajilla, kaksipyoraisten tai suurten ajoneuvojen
kuljettajilla tai vaarallisia aineita kuljettavien ajoneuvojen kuljettajilla) seka aloittamaan
satunnaiset puhalluskokeet®. Yleisen terveyden kannalta riskikaytto tai haitallinen kaytto

' Oluen osuus on 44, viinin 34 ja vakijuomien 23 prosenttia Euroopan kaikesta alkoholinkaytosta. Anderson, P. &
Baumberg, B. (2006) Alcohol in Europe. London: Institute of Alcohol Studies.

2 Nelja maata ei rajoita alkoholin myyntia lapsille kaupoissa.

3 Yhdistyneessa kuningaskunnassa, Irlannissa ja Luxemburgissa kaytettava raja-arvo on 0,8 g.
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maaritelldédn alueen eri maissa eri tavoin, eivatkd erdiden maiden hallitukset tai
terveysviranomaiset ole antaneet ohjeistuksia alkoholinkayton eri tasoihin liittyvista riskeista,
vaikka onkin yleisesti hyvaksyttya, ettei naisten tulisi kayttda lainkaan alkoholia raskauden
aikana. Vakiomittayksikostakaan ei olla yhtd mieltd, kun alkoholinkdytdsta keskustellaan.
Jasenvaltioiden kayttdmat mittayksikot ovat yleensd 8-13 g alkoholia (etanolia), joskin
muutamassa maassa kaytetddn virallisesti maariteltyd mittayksikkoa®. Kaikki maat perivat
alkoholijuomista veroa. Verokannat vaihtelevat suuresti alueen eri maiden valilla.

Vaikka ns. limuviinoihin kiinnitetdankin paljon huomiota, ne
eivét ole suosituin alkoholijuoma missadan maassa.

Suoraan kuluttajille myytavien elintarvikkeiden merkintdja saannellddn erindisilla EU-
direktiiveillda. Vaatimukset koskevat tuotteiden nimeamista, ainesosia, allergeeneja ja
maantieteellisid merkintdja, kuten alkuperapaikkaa. Mikali esitetaan ravitsemuksellisia vaitteita,
my6s ravitsemustiedot on esitettdvd. Komission kuluttajansuojapolitikan tarkoituksena on
suojella kuluttajia tiettyihin tuotteisiin liittyvilta riskeiltd. Tuotteissa, jotka vaarantavat terveyden
vakavasti (esim. tupakassa), on oltava merkintd, jossa kuluttajille kerrotaan tuotteen kayttéén
liittyvista terveysriskeistd. Tupakan jokaisessa vahittdismyyntipakkauksessa on oltava
yleisvaroitus ja erillisestd luettelosta otettu erityisvaroitus (direktiivi 2001/37/EY). Alkoholin
varoitusmerkintéja saannellddn EU-direktiivilla 87/250/ETY, jossa maarataan, ettd suoraan
kuluttajille myytavien juomien, jotka sisdltavat enemman kuin 1,2 prosenttia alkoholia,
alkoholipitoisuus on ilmoitettava merkinndissa (prosenttiosuutena). EU:n nykyisessa
lainsdddanndssa ei vaadita, ettd alkoholijuomissa on oltava terveysvaroituksia tai tietoa
alkoholipitoisuuksista vakiomittayksik6ina tai suositeltavasta enimmaiskulutuksesta.

EU:n painopisteet

Komissio hyvaksyi vuonna 2006 EU:n strategian jasenvaltioiden tukemiseksi alkoholiin liittyvien
haittojen vahentamisessa. Komissio maaritteli viisi painopistettda, jotka koskevat kaikkia
jasenvaltioita ja joiden osalta jasenvaltioiden politiikkaa tdydentava toiminta voi tuoda lisdarvoa:
e suojellaan nuoria, lapsia ja syntymattémia lapsia
e vahennetdan alkoholiin liittyvista tieliikenneonnettomuuksista aiheutuvia vammoja ja
kuolemantapauksia
e ehkaistaan alkoholiin liittyvia haittoja aikuisten keskuudessa ja vahennetaan kielteista
vaikutusta tydpaikalla
o tiedotetaan ja valistetaan haitallisen ja vaarallisen alkoholinkaytén vaikutuksista ja
asianmukaisista alkoholinkayttomalleista
e kehitetdan EU:n tasolla yhteinen tietopohja ja pidetaan sita ylla.

Useissa EU-maissa ei ole maaritelty alkoholin riskikayton tai
haitallisen kayton raja-arvoja

* Eréissa maissa kaytetaan ulkopuolisten toimijoiden, kuten WHO:n tai BMA:n, antamia ohjeistuksia.
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Strategiassa todetaan, ettd kansalaisilla on oikeus saada tarpeellista tietoa alkoholin
terveysvaikutuksista — erityisesti haitallisen ja vaarallisen alkoholinkdytén riskeistéd ja
seurauksista — ja saada yksityiskohtaisempaa tietoa joidenkin kuluttajaryhmien terveyttéa
mahdollisesti vahingoittavista lisdaineista.

Strategiassa kaavaillaan toimintaa kolmella tasolla: Euroopan komission toimintana,
jasenvaltioiden toimina ja paikallisina toimina. EY:n tasolla toiminnassa painotetaan
jasenvaltioiden tukemista ja yhteisty6td niiden kanssa juomistottumuksia seurattaessa seka
haitallisen alkoholinkdytdén vahentamiseen tahtaavia strategioita ja toimenpiteita kehitettdessa.

EY:n perustamissopimukseen sisaltyy velvoitteita, joilla suojellaan kuluttajien terveyttd ja
turvallisuutta ja edistetddn heidan oikeuttaan saada tietoa. EY:n laajuiseen toimintaan, jolla
tuetaan kuluttajien oikeutta saada alkoholistrategian ansiosta tietoa, liittyy sen selvittdminen,
olisiko hyodyllistéa kehittéé kaikkialla yhteisbssé toteutettavia tehokkaita yhteisié toimintamalleja
riittdvan  kuluttajatiedotuksen jarjestdmiseksi. Tatd vahvistavat alkoholin vééarinkéytén
vaikutuksista terveyteen ja tybkykyyn kuluttajille myyntipisteissé tai tuotteissa itsesséén
annettavien tietojen parantamiseen téhtddvét jasenvaltioiden toimet. Osana kuluttajavalitusta
Jotkin jésenvaltiot ovat oftaneet kéytt6én pakkausmerkinndt raskaana olevien naisten ja
syntyméttémien lasten suojelemiseksi tai harkitsevat niiden kéyttéénottoa. Muilla toimilla
pyritdén tarjoamaan helppotajuista tietoa alkoholipitoisuudesta ja kohtuukéytosta.



Keskeisia tietoja

Alkoholi on Euroopan unionin merkittdvimpié sairaus- ja kuolinsyita

e Alkoholi on Euroopan unionin e Euroopassa on vuosittain noin 23
kolmanneksi tarkein miljoonaa alkoholiriippuvaista
terveysongelmien ja e Alkoholi aiheuttaa 25 % kaikista 15—
kuolemantapausten riskitekija 29-vuotiaiden miesten ja 11 %

e Alkoholi aiheuttaa 7,4 prosenttia kaikista 15-29-vuotiaiden naisten
EU:n kaikista terveysongelmista ja kuolemista
ennenaikaisista e 80 miljoonaa 15-vuotiasta tai sita
kuolemantapauksista vanhempaa eurooppalaista ilmoitti

e 55 miljoonaa aikuista eurooppalaista juovansa itsensa humalaan
juo vaarallisen paljon vahintaan kerran viikossa vuonna

2006

HAITALLINEN ALKOHOLINKAYTTO JA HUMALAJUOMINEN OVAT NOUSUSSA
Haitallinen alkoholinkaytté: enemman kuin 2 annosta paivassa miehilla ja enemman kuin
1 annos naisilla paivassa
Humalajuominen: yli 6 annosta (yli 60 g) kerralla

Alkoholi haittaa EU:n taloutta

e Alkoholiin liittyvistd sairauksista, vammoista ja vakivallasta aiheutui EU:lle 125 miljardin
euron kustannukset vuonna 2003 (1,3 % BKT:sta)

e Alkoholihaittojen kustannukset vaikuttavat terveyteen, hyvinvointiin, tyollisyyteen ja
rikosoikeuteen
Alkoholi on osasyyna poissaoloihin, tyéttdmyyteen ja tyétapaturmiin.

e Alkoholin vuonna 2003 aiheuttamien rikos-, sosiaalisten ja terveyshaittojen aineettomat
kustannukset arvioitiin 270 miljardiksi euroksi



Terveysriskit

Alkoholi, syépé ja verisuonisairaudet

Alkoholi on karsinogeeni, joka
aiheuttaa suuontelon, nielun,
ruokatorven, vatsa-, paksusuolen,
perasuolen ja rintasydpaa, eika sen
kaytdlle ole turvallista rajaa
Jatkuva kayttd aiheuttaa
maksavaurioita ja voi johtaa
maksakirroosiin tai -syépaan
Alkoholi lisda halvausriskia ja
suurina annoksina
sepelvaltimotaudin ja sydamen
vajaatoiminnan riskia

Alkoholi, riskinotto, vakivalta,
onnettomuudet ja vammat

Paihtymys lisda suojaamattoman
seksin riskia ja ndin ollen myds
sukupuoliyhdynnassa tarttuvia
tulehduksia ja epatoivottuja
raskauksia

40 % kaikista EU:n murhista (yli

2 000 murhaa vuodessa) johtuu
alkoholista

Alkoholi aiheuttaa joka vuosi 10 000
itsemurhaa (joka kuudennen kaikista
itsemurhista)
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Alkoholi ja raskaus

Alkoholi on teratogeeni, joka
vaikuttaa sikién kehitykseen
Juominen raskauden aikana voi
aiheuttaa sikiévaurioita ja lisaa
keskenmenoriskia

Euroopan unionissa syntyy joka
vuosi noin 60 000 vauvaa, joiden
syntymapaino alittaa keskiarvon
aidin alkoholinkaytdn takia

Alkoholi ja lapset/nuoret

Alkoholinkaytto haittaa lasten ja
nuorten aivojen kehitysta

Alkoholin arvioidaan aiheuttavan 16
% lasten hyvaksikayttdtapauksista
Useampi kuin joka kahdeksas 15—
16-vuotias on ollut humalassa yli 20
kertaa eldamansa aikana

Alkoholi ja ajaminen

Rattijuopumus aiheuttaa yli
kolmanneksen kaikista
liikenneonnettomuuksiin liittyvista
kuolemantapauksista (noin 17 000
tapausta vuodessa)
Rattijuopumuksen vuoksi menettaa
joka vuosi henkensa yli 10 000
ihmista, jotka eivat ole
onnettomuusajoneuvojen kuljettajia
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Keskustelua: alkoholia koskevat varoitusmerkinnat

Kuluttajatuotteiden merkinnat

Tuotteeseen liittyvien tosiasioiden, esim. ainesosaluettelon, ravintotietojen, mahdollisten
allergeenien ja kalorisisallon, tunteminen tukee kuluttajan oikeutta tehda perusteltuja osto- ja
kulutusvalintoja. Alkoholipitoisuutta koskeva tiedottaminen voi auttaa kuluttajia tarkkailemaan
alkoholinkayttdaan seka tekemaan ajamiseen ja muuhun toimintaan liittyvia paatéksia.

Eraissa jasenvaltioissa keskustellaan varoitustietojen lisddmisesta alkoholin
varoitusmerkint6ihin, ja Ranskassa on jo otettu kayttddn merkintdja, joissa naisia kehotetaan
olemaan kayttamattad alkoholia raskauden aikana®. Varoitus- ja/tai tietomerkintdja on otettu
kayttdon useissa maissa EU:n ulkopuolella. Useimmissa merkinndissa kiinnitetddn huomiota
raskaudenaikaisen alkoholinkdytén ja rattijuopumuksen riskeihin. Australiassa ja Uudessa-
Seelannissa ei kaytetd erityisia terveysvaroituksia vaan ilmoitetaan “standardidrinkkien”
lukumaara pakkausta kohti. Yhdysvalloissa alkoholipakkauksissa on hallituksen varoitus, jossa
korostetaan raskauteen, ajamiseen, tydkoneiden kayttdon ja yleiseen terveyteen liittyvia riskeja.®

Ranskalainen merkintéa

Yleensé elintarvikkeiden ja juomien merkinndissé kerrotaan tuotteen alkuperasta, ainesosista ja
ravitsemustiedoista tai varoitetaan tietyn tuotteen kuluttamiseen liittyvistd mahdollisista riskeisté
(esim. allergeeneistad). Merkinndissa voidaan seka antaa uutta tietoa ettd vahvistaa muilla tavoin
annettavaa tietoa. Merkinnoéilla saatetaan pyrkid lisddméén tietoisuutta jaltai muuttamaan
kéyttaytymista.

Merkinndissa voi olla seka tekstia ettd kuvia. Tunnusmerkit (sijoittelu, koko, vari, kontrasti)
vaikuttavat merkintdjen ja varoitusten tehokkuuteen. Tupakan varoitusmerkinnoista annetussa

® Ranskalainen varoitusmerkinta voi olla joko teksti "La consommation de boissons alcoolisées pendant la grossesse,
méme en faible quantité, peut avoir des conséquences graves sur la santé de I'enfant” tai erikseen maaritelty logo
(kts. ylld). Lahde: www.sante.gouv.fr/htm/dossiers/alcool/questions_reponses.pdf Varoitustekstin kdannos:
Alkoholijuomien kéyttd pienindkin mééring raskauden aikana voi aiheuttaa lapsen terveydelle vakavia seurauksia.

6 Yhdysvaltalaisten varoitusmerkintdjen teksti: "GOVERNMENT WARNING: (1) According to the Surgeon General,
women should not drink alcoholic beverages during pregnancy because of the risk of birth defects. (2) Consumption
of alcohol impairs your ability to drive a car or operate machinery, and may cause health problems.” (HALLITUKSEN
VAROITUS: 1) Liittovaltion korkeimman laakintaviranomaisen mukaan naisten ei tulisi juoda alkoholijuomia raskauden
aikana sikiévaurioriskin takia. 2) Alkoholin kulutus heikentda kykyasi ajaa autoa tai kayttda koneita ja saattaa
aiheuttaa terveysongelmia.)
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EU-direktiivissa maaritellaan kaksi pakollista varoitustyyppia: yleinen varoitus, jonka on katettava
vahintdan 30 prosenttia tupakan vahittaismyyntipakkauksen siitd ulkopinnasta, jolle varoitus
painetaan (taman osuuden on oltava 32 prosenttia, jos jasenvaltiossa on kaksi virallista kielta, ja
35 prosenttia, jos jasenvaltiossa on kolme virallista kieltd), ja erityisvaroitus, jonka on katettava
vahintdan 40 prosenttia tupakkatuotteen vahittaismyyntipakkauksen siitd ulkopinnasta, jolle
varoitus painetaan (tdman osuuden on oltava 45 prosenttia, jos jasenvaltiossa on kaksi virallista
kieltd, ja 50 prosenttia, jos jasenvaltiossa on kolme virallista kieltd).

Niin alkoholiannoksen standardikoon kuin alkoholin riskikaytonkin mdédéritelmét ja viralliset
suuntaviivat vaihtelevat Euroopan eri puolilla. Joissakin maissa ei ole kumpiakaan. Tallaisista
maaritelmista voi olla kuluttajille hyétya eri juomien alkoholipitoisuuksien vertailussa ja oman
alkoholinkaytén tarkkailussa.

Merkinndéilla saadaan yhteys suureen yleis66n, ja niilld voidaan lisatd eri vaestéryhmien
tietoisuutta. Eras pitkan aikavalin sosiaalinen hyéty olisi se, ettd merkinnat saattavat edesauttaa
alkoholin sosiaalista mieltdmista erikoislaatuiseksi ja vaaralliseksi hyddykkeeksi. Yksittaisten
ihmisten lyhytaikaisten kaytésmuutosten ohella tdma on tarkead vaikutus (Wilkinson ja Room
2008).

Yleison tuki varoitusmerkinnoille

Tutkimukset osoittavat, ettd 77 prosenttia EU:n kansalaisista puoltaisi sita, etta alkoholijuomiin
lisattaisiin raskaudenaikaiseen alkoholinkayttéon liittyvista riskeista varoittavia tai ajoneuvojen
kuljettajille tarkoitettavia merkint6ja. Varoitusten sijoittamista pulloihin ja mainoksiin tuki 75
prosenttia alkoholinkayttajistd, 72 prosenttia niistd ihmisista, joiden mielesta alkoholihaitoilta
suojautuminen on yksittaisten ihmisten vastuulla, 83 prosenttia niista ihmisista, jotka eivat olleet
kayttaneet alkoholia kahdentoista viime kuukauden aikana, ja 84 prosenttia niista ihmisista,
joiden mielesta julkisten viranomaisten on suojeltava ihmisia alkoholihaitoilta (Eurobarometer
2007).

Nayttoa tehokkuudesta

Ranskassa on vuodesta 2007 alkaen lisatty alkoholijuomien pakkauksiin terveysvaroitus, jonka
tarkoituksena on edistdd raittiutta raskauden aikana ja joka on saanut tuekseen
lehdistbkampanjan ja laajaa mediahuomiota. Vuosina 2004 ja 2007 tehtiin kahden, yli 15-
vuotiaista kootun riippumattoman ja edustavan otannan keskuudessa kaksi puhelinkyselya
(kummassakin haastateltin noin tuhatta henkil6d). Havaittiin, ettd suositus, jonka mukaan
raskaana olevien naisten ei tulisi kayttaa alkoholia, tunnettiin paremmin terveysvaroituksen
kayttdonoton jalkeen (87 prosenttia vastaajista) kuin ennen sita (82 prosenttia) (p < 0,001).
Merkinndn kayttdonoton jalkeen 30 prosenttia oli sitd mielta, ettd sikidriski alkoi ensimmaisesta
lasillisesta, kun vuonna 2004 nain oli ajatellut 25 prosenttia (p < 0,01) (Guillemont ja Léon 2008).

Tupakkapakkausten varoitusmerkintéja on kaytetty useissa maissa jo jonkin aikaa, ja niiden
vaikutusta seka tietoisuuteen tupakoinnin haittavaikutuksista ettd tupakoinnin lopettamisyrityksiin
on alettu tutkia. Borland ym. tarkastelivat askettaisessa tutkimuksessaan tupakkapakkausten
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terveysvaroitusten vaikutusta tupakoinnin lopettamiseen neljdssd maassa. Tutkimuksessa
kartoitettiin varoituksiin reagoimisen suhdetta tupakoinnin lopettamiseen taman jalkeen.
Havaittiin, ettd savukkeista luopuminen varoitusten huomaamisen seurauksena ja tupakoinnin
lopettamiseen liittyvat kognitiiviset reaktiot ovat yhdenmukaisia prospektiivisia tekijoita, jotka
ennakoivat tupakoinnin lopettamisyrityksia (Borland ym. 2009) ja tukevat siten useimpia aiempia
tutkimustuloksia. Lisaksi tutkimuksessa paateltiin, ettd mitd voimakkaampi varoitus, sitd
voimakkaammin siihen reagoidaan ja nain ollen myos sitd enemman tupakointia pyritdan
lopettamaan (Borland ym. 2009).

Eraat tutkijat ovat tuoneet esiin mahdollisuuden, ettd graafiset varoitukset saattavat johtaa
varoitusmerkintdjen  valttelyn  kaltaisiin  vastareaktioihin, jotka estavat myo0nteisia
kayttaytymismuutoksia tupakoinnin lopettamisyritykset mukaan luettuina. Borlandin ym.
artikkelissa ei havaittu tatd kantaa tukevaa tutkimusnaytt6d, ja kaikki vaikutukset havaittiin
myonteisiksi (Borland ym. 2009). Mydés Hammond ym. tarkastelivat tatd mahdollista kielteista
vaikutusta eivatkd havainneet, ettd terveysvaroitusten valttely olisi vahentanyt myonteisia
kayttaytymismuutoksia. Itse asiassa he havaitsivat, ettd tupakoinnin lopettamisen tai
lopettamisyritysten todennakdisyys kolmen kuukauden kuluttua oli korkeampi niiden tupakoijien
keskuudessa, jotka ilmoittivat reagoineensa merkintdihin voimakkaamman kielteisesti, ja etta oli
yhta todennakoista, ettd ne tupakoijat, jotka yrittivat valtellda merkintdja, olivat ajatelleet niita tai
pyrkineet lopettamaan tupakoinnin seurannan aikana (Hammond ym. 2004).

Tehokas suunnittelu ja sijoittelu

Merkintdjen tehokkuuteen vaikuttaa moni tekija, mm. suunnittelu, sijoittelu, viestien vaihtuvuus ja
integrointi laajempaan kansanterveysstrategiaan. Lyhyet, selkeét viestit ovat tehokkaampia kuin
monisanaiset tekniset selitykset. Tupakkamerkintdjen tutkimuksista saatu naytté osoittaa, etta
staattiset, muuttumattomat viestit eivat ole yhtd tehokkaita kuin vaihtuvat viestit. Kanadassa
kuvamerkinnat ovat seka vahentaneet tupakointimaaria etta lisdnneet tupakoinnin lopettamista
(Hammond ym. 2004). WHO:n tupakoinnin torjuntaa koskevassa puitesopimuksessa esitetaan
selvat normit, joissa vaaditaan vaihtuvia, kookkaita, selkeitd, nakyvid ja helposti luettavia
merkintéja (WHO 2008). Australialaistutkimuksissa havaittiin, ettd tupakoitsijoilla oli entista
enemman tietoa tupakansavun tarkeimmistd ainesosista ja ettd he tunnistivat merkittavasti
useampia tautiryhmia sen jalkeen, kun varoitusmerkinnat oli otettu kayttéon. Tupakoitsijoiden
parhaiten muistamat kaksi viestia olivat "Smoking kills” ("Tupakointi tappaa”) ja "Smoking in
pregnancy harms your baby” ("Tupakointi raskauden aikana on haitaksi vauvallesi’) (Borland
and Hill 1997).

Maailman terveysjarjeston (WHO) Guidelines for implementation of Article 11 of the WHO
Framework Convention on Tobacco Control (Packaging and labelling of tobacco products)
-asiakirjassa (WHO 2008) todetaan: "Tutkimusnayttd osoittaa, ettd pelkastdan tekstimuotoisiin
terveysvaroituksiin ja -viesteihin verrattuina kuvia sisaltavat varoitukset ja viestit:

e huomataan todennakdisemmin

e ovat tupakoijien mielesta tehokkaampia

o sailyttavat todennakdisemmin huomioarvonsa ajan myo6ta

o viestivat tehokkaammin tupakointiin liittyvista terveysriskeista
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e herattavat enemman ajatuksia tupakoinnin terveysriskeista ja tupakoinnin lopettamisesta
e lisaavat lopettamismotivaatiota ja -aikeita ja
e ovat yhteydessa useampiin yrityksiin lopettaa tupakointi.”

Onhjeistuksessa todetaan myds: “Kuvalliset terveysvaroitukset ja -viestit saattavat myos

heikentaa tavaramerkin kuva-aineiston vaikutusta pakkauksiin ja vahentdd pakkauksen yleista
houkuttelevuutta.”

Kysymyksia poliittisten paattajien harkittaviksi

Onko tavoitteena lisata tietoisuutta vai muuttaa kayttaytymista (vai molemmat)?

Alkoholin erikoisluonteesta ja vaarallisuudesta tiedottaminen tuottaa pitkalla aikavalilla
sosiaalista hyvaa ja on yhteiskunnalle arvokasta. Kayttaytymismuutos on prosessi, ja tietoisuutta
voidaan lisatd merkintdjen avulla, mika on olennainen tdman prosessin askel. Nain ollen naita
kahta paamaaraa ei voi erottaa toisistaan.

Miten merkinnat vaikuttavat asian tiedostamiseen?
Tupakasta saatujen kokemusten sekad Yhdysvalloissa ja Australiassa tehtyjen alkoholin
varoitusmerkintdja koskevien tutkimusten perusteella on nayttéa siitd, ettd tietoisuus
terveysriskeistd (erityiset sairaudet ja sikidriskit mukaan luettuina) on lisdantynyt ja ettd
terveysvaikutuksista keskustellaan yleisesti enemman.

Miten tehokkaasti merkinnat vaikuttavat kayttaytymiseen?

Muista maista erityisesti tupakan osalta saatu tutkimusnayttd osoittaa, ettd merkinnat voivat
vaikuttaa kayttdytymiseen myonteisesti. On kuitenkin tarkedd varmistaa, ettd merkinnat
suunnitellaan mahdollisimman tehokkaiksi. Aiemmissa merkinndissa on kaytetty yhtd ainoaa
viestia, eika niitd ole suunniteltu kiinnittaméaan huomiota.

Mika tekee merkinndista tehokkaita?

Tutkimusnayttd osoittaa, ettd parhaat viestit ovat selkeitd, yksinkertaisia, vaihtuvia ja iskevasti
suunniteltuja. Tupakkamerkintéjd on jo alettu tutkia, ja nain saatuun tietoon perustuvia
ohjeistuksia voitaisiin melko helposti mukauttaa.

Mitd muuta merkintojen tehokkuuden tueksi tarvitaan?

Laaja-alaisemmat kansanterveysstrategiat (mm. julisteet ja kyltit eri laitoksissa), rattijuopumus-
ja  muun lainsdddannon taytantdonpano sekd naisiin  kohdistettava tiedottaminen
raskaudenaikaisen alkoholinkaytén vaaroista voivat tukea merkintdjen tehokkuutta (ja
merkint6jen tehokkuus voi tukea naita strategioita ja tallaista tiedottamista).

Miten merkinnat taydentaisivat muita strategioita?

On todenndkdista, ettd merkintdjen havahduttava vaikutus tukee muita tehokkaiksi tiedettyja
strategioita, kuten Iyhytneuvontaa. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd alkoholinkayttajat
keskustelevat alkoholin terveysvaikutuksista entistd enemman ja etta tama todennakoisesti seka
lisda tietoa ettd edesauttaa alkoholikeskustelun avautumista yhteiskunnassa.
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Miten helppoalvaikeaa toteutus olisi?

Alkoholivalmistajat muuttavat  merkintéja  saanndllisin  valiajoin  osana laajempaa
markkinointistrategiaansa. Taman syklin mukainen toiminta tekisi varoitusviestien kayttéénotosta
suhteellisen helppoa. Tupakkamerkinnodistd saatu kokemus voi olla suunnittelussa arvokkaaksi
avuksi.

?Miten tama vaikuttaa kuluttajiin?
Kuluttajista tulee todennakoisesti entistd tietoisempia alkoholin terveysvaikutuksista, ja
kayttaytymisvaikutuksia arvioitaneen jatkuvasti.

?Miten tama vaikuttaa alkoholiteollisuuteen?
Alkoholiteollisuus muuttaa merkintja saanndllisin valiajoin, eika varoitusviestin lisdamisesta olisi
todenndkoisesti suurtakaan vaivaa. On todennakoéista, ettd alkoholiteollisuuden uskottavuus
kohentuu ja ettd ala mielletddn yhteiskuntavastuulliseksi (erdat valmistajat ovat jo
vapaaehtoisesti ottamassa merkintoja kayttoon).

Miten tama vaikuttaa valtiovaltaan?

Valtiovalta todennakdisesti havaitsee, ettd alkoholinkaytén vahentyminen alentaa pitkan
aikavalin kustannuksia joka sektorilla. Valtiovallalle ei todennakdisesti aiheudu merkittavia
kustannuksia, silld merkintdjen kayttéonotto jaa alkoholiteollisuuden vastuulle. Valtiovallan
tarvinnee kuitenkin kohdentaa jonkin verran voimavaroja lainsdadannén valvontaan ja
toimeenpanoon.

Vaihtoehdot
= Tilanteen pitaminen ennallaan

Tietoisuus alkoholin terveysriskeistad ja etenkin raskaudenaikaiseen alkoholinkayttdon liittyvista
riskeistd on yhd melko vahaistd (moni odottava nainen luopuu alkoholista, mutta 25-50
prosenttia jatkaa sen kayttda, jotkut haitallisessa maarin). Lisaksi eradissa Euroopan-laajuisissa
politiikoissa ja strategioissa painotetaan kuluttajan oikeutta saada tietoa voidakseen tehda
perusteltuja paatoksia, ja EU on velvollinen varmistamaan, etta tata oikeutta tuetaan.

Kuten mainittu, alkoholin terveys- ja taloudelliset vaikutukset ovat laaja-alaisia ja merkittavia, ja
ellei naihin ongelmiin puututa laaja-alaisilla toimenpiteilla, ne jatkavat kasvuaan ja haittaavat
jatkossakin yksittaisten EU-kansalaisten elamaa.

= Laaja-alaiseen strategiaan tukeutuvien, terveys/riskiviesteja sisaltavien
merkintojen kayttoonotto

Kuluttajavalistuksen ansiosta kuluttajien on mahdollista tehdd perusteltuja valintoja, mihin
kaikilla kuluttajilla on oikeus. Selkeat ja yksinkertaiset viestit, kuten ne, joita tupakassa kaytetaan
(esim. Tupakointi tappaa” ja "Tupakointi raskauden aikana on haitaksi vauvallesi’), ovat
osoittautuneet erittdin helposti muistettaviksi, ja ne todennakdisesti toimivat tehokkaimmin
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yhdessa laaja-alaisen kansanterveysstrategian kanssa. Tamantyyppisten viestien on osoitettu
seka vahentavan poltettujen savukkeiden maaraa etta lisdavan tupakoinnin lopettamista, mika
merkitsee vaestdlle huomattavia terveyshyotyja. Tehokkaiden, hyvin suunniteltujen viestien
ottaminen kayttéon alkoholin varoitusmerkinndissa voisi osaltaan vahentda alkoholin
aiheuttamia terveydellisia ja yhteiskunnallisia haittoja.

= Alkoholipitoisuuden standardiyksikoiden kayttoonotto merkinndissa “turvallisen”
ja "haitallisen” alkoholinkdyton tasoja koskevien ohjeistusten pohjalta

Yhteisen terminologian puute on yleinen ongelma EU:n kaikilla sektoreilla. Selkeista, yhteisista
maaritelmista ja termeista olisi hyotyda matalan ja korkean riskin alkoholinkaytdon ohjeistusten
kehittdmisessa, ja niilld voitaisiin auttaa kansanterveysalan ammattilaisia ja poliittisia paattajia
kehittdmaén strategioita ja interventioita, jotka olisivat helpommin siirrettavissa EU-maiden
rajojen yli. Vaikka riskikdytdon raja on useimmissa maissa 20—-40 grammaa alkoholia
vuorokaudessa, vain harvojen maiden hallitukset tai kansanterveysviranomaiset ovat antaneet
virallisia suuntaviivoja. EU:n laajuinen sopimus matalan ja korkean riskin alkoholinkaytén rajoista
olisi erittdin hyddyllinen. Se tukisi pyrkimyksid laatia alkoholihaittoja vahentavia
toimintapolitikkoja ja strategioita, mutta se olisi myds tarpeen kaantaa tosiasiallisiksi
alkoholiannoksiksi, jotta kuluttaja ymmartaisi matalan ja korkean riskin alkoholinkaytén rajat.
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